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_ -WILLIAM VELEZ MESA

Premdente

-Comisién Primera Constltucmnal Permanente

‘Honorable Cémara de Representantes

‘Respetado doctor Vélez: ‘

Con-la presente le estoy rindiendo ponencm al Proyecto de :

Acto legislativo nimero 029 de 1997 Camara,por medio del cual
se introducen modificaciones al articulo 197 de la Constitucion

‘Politica de Colombia y que fuera presentado a la consideracién

- del Congreso por la doctora V1v1anne Morales Hoyos y otros

parlamentarlos

Se pretende con el proyecto 1nhab111tar a los’ cmdadanos que .
durante el cuatrenio anterior a la eleccién de Presidente de la.

Repiiblica hubieren ejercido €l cargo de Contralor General de la
Repitiblica, Procurador o Fiscal General de'la Nacmn para ser

B elegidos como Presidentes de Colombia.

Las inhabilidades son figuras creadas por la Constltumon yla ley :

que 1mpos1b111tan la eleccidén.o la de51gna01on de una persona para

ocupar un cargo o dignidad en el servicio piblico. Son aquellas

situaciones que vician de nulidad una eleccién o un nombramiento. .
Son prerrequlsltos que para el caso concreto, debe. cumphr quien . -

aspire a ser Presidente de la Reptiblica. Las 1nhab111dades son

| taxativas y de interpretacion restrictiva.

Las inhabilidades han sido consagradas buscando ev1tar que se

utilice el poder y el presupuesto oficial para impulsar aspiraciones. ” .

a cargos o dignidades pubhcas O para que famlhares o ciudadanos

indignos lleguen a estas posiciones.-

- La propuesta- consignada en ¢l Proyecto de acto leglslatlvo ‘
nimero 029 de 1997 Camara por medzo del cual se mtroducen :

-

modlﬁcacwnes al artlculo 197 de la Constttuczon Politica de
Colombia es de una conveniencia 1nob3etable y busca establecer
que en el ejercicio de magistraturas como la Contraloria General de

. 1a Repiiblica, la Fiscalia y la Procuraduria General de la Nacmn ‘

_exista una total 1mpar01a11dad idoneidad y probidad.

" Estos campos no pueden ser.utilizados para alcanzar dignidades . .

- superiores. La administracién de justicia y los organismos ‘de

control deben estar en.poder de quienes tengan en mente una sana
aplicaci6n de la norma para bien del pafs y no una plataforma de -
lanzamlento hacia la Presidencia de la Reptiblica.

Compartlmos el criterio de los proponentes cuando afirman:
“Esimperiosoque desde el Congresodela Republzca atravésde-

" una reforma constitucional otorguemos a la ciudadania garantias

que fortalezcan la administracion de ]ustzcm yla efectzvzdad delos -

* organismos de control”. -

~ No encuentra este poncnte log1ca Ia ut1112ac1on dela explesmn -
“No podrd ser reelegzdo > que utilizan los proponentes y se debe

conservar la: expresmn que tiene la actual norma constltucmnal

SlCl’ldO sana y buena la propuesta, me permlto proporier a la

hono;able Com1s1on lo s1gu1ente

. Proposicion -~ © .
. Désele prlmer debate al Proyecto de Acto le nglathO nimero 0294

‘de 1997 Cémiara, | , por medio del cual se introducen modlﬁcaczones
al arttculo 197 de la Constitucion Polu‘zca de Colombza

Del sefior Premdente _ :
: - Ramo’n Elejalde Arbeldez,
o Representante a la Cémara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

' Proyecto de Acto legislativo niimero 029 de 1997 Camara, por

medzo del cual se introducen modificaciones al articulo 197 de la
- Constitucion Politica de Colombia.

Artlculo 12, El artlculo 197 de la Constitucién Polltlca quedara, ‘_

asi:

No podra ser ele gldo Presidente de la Repubhca el c1udadano que '

a cualquier tltulo hublere ejercido la Presidencia.
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Esta prohibicién no cobija al Vicepresidente cuando lo ha ejer-
cido por menos de tres meses, en forma continua o dlscontmua
durante el cuatrenio.

Tampoco podré ser elegido Presidente de la Repubhca quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagra-
das en los numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que
un afo antes de la eleccmn haya ejercido cualqulera de los 51gu1en-
tes cargos:

. Magistrado de la Corte Suprema de Justlcla o de la Corte
~ Constitucional, Consejero de Estado o Miembro del Consejo Na-
cional Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, Ministros
del Despacho, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del
Estado Civil, Director de Departamento Administrativo, Goberna-
dor de Departamento o Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota. -

No podra ser elegido Presidente de la Repiblica, el ciudadano-
que durante el cuatrenio anterior a la eleccién presidencial hubiere -

ejercido el cargo de Fiscal General de la Nacién, Procurador
General de la Nacién, o Contralor General de 1a Repiblica.

Articulo 2°. Este acto legislativo r1ge a partlr de la fecha de su
promulgacmn : _ 7

‘ Rizmo’n Elejalde Arbeldez.

7 4 -k ok Ok _ ' ’
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PRCYECTO DE LEY NUMERGO 031 DE 1997 CAMARA

porla cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan
funciones y se dictan otras disposiciones.

En cumplimientc de nuestra responsabilidad legislativa y de

La guerra se ha venido degradando en detrimento del Estado
Social de Derecho, de 1a vigencia de los Derechos Humanos y de las
garantias esenciales del ciudadanc y las comunidades:

La guerra ha sido ineficaz y ha acatrreado un altisimo costo al
conjunto de la sociedad, los més de 30.000 homicidios anuales, €l
millén de compatriotas desplazados, los miles de huérfanos y
viudas, los lisiados y mutilados, los 3.000 desaparecidos convierten
a nuestro pafs en uno de los mas violentos del planeta.

La construccion, preservacion y goce de la pazdebenserlosmds | -

altos propésitos de todo colombiano, la paz debe ser una politica de’
Estado, pero sobre todo debe convertirse en la tarea sobre la cual se
reconstruya el proyecto de nacion que hoy no tenemos. '

Como proyecto de nacion, se requiere del concurso del conjunto
de la sociedad, de las orgamzacmnes politicas y 'sociales de tal
manera que permita la construccién de un consenso, un compromi-
50 activo y una voluntad nacional en su consecucién y goce.

Ohjeto de! proyecto de ley -

Desde comienzos de los aiios 80, cuando en el pafs se comenzo
a. hablar de didlogo, negociacién y paz se fue fraguando una .
conciencia y una voluntad en amplios sectores de la Nacion de la
necesidad de que la sociedad civil se convirtiera en protagonistade
la construccidn, preservacion y goce de la paz.

La Asamblea Nacional Constituyente no sélo quiso en si misma
constituirse en un escenario para la construccién de un pacto de paz
para los colombianos, sino que abri6 la posibilidad a que la ;

- formulacién de la politica ptiblica en materia de paz pudiera ser

competencia de los ciudadanos, mediante la consideracién de “la

' paz como derecho y deber de obligatorio cumplimiento” mandato

~ acuerdo con lo mandado por la Mesa Directiva de la Comisién -explicito en el articulo 22 de la nueva Constitucién Politica de

PrimeraConstitucional de 1a honorable Camara de Representan-
. tes, presentamos informe ponencia para primer debate al Proyec-
to' de ley ntimero 031 de 1997 Camara, por la cual-se crea el

Consejo Nacional de Paz, se otorgan funczones y se dictan otras -

disposiciones.
- Trémite del proyecto
-Ante la Secretaria General de la honorable Camara de Represen-
tantes, fue radicado por los sefiores Ministro del Interior, doctor
Carlos Holmes Trujillo y de Defensa, doctor Gilberto Echeverry
Mejia el proyecto de ley, por la cual se crea el Consejo Nacional de
Paz, se otorgan funciones y se dictan otras disposiciones.

~ En consideracién al asunto que trata el proyecto de ley en
mencién fue remitido a la Comisién Primera Constitucional para
que surtiera el tramite establecide por la ley.

- El Presidente de la Comisién Primera Constitucional, doctor

William Vélez Mesa en concordancia con el articulo 150 del
Reglamento Interno designd como ponentes para primer debate a -

los representantes Vivianne Morales Hoyos, Yolima Espinosa Vera
y José Aristizdbal Garcia quien asumi6 como coordinador.

Importancia del proyecto de ley

Son més de cuatro décadas de ininterrumpido conflicto armado
los que ha tenido que soportar la Nacién y que ha condenado a tres
generaciones de compairiotas a ser actores y victimas de una

~ confrontacion que amenaza con desintegrar los cimientos bésicos-

de nuestra nacionalidad.

La violencia ha venido destruyendo el tejido soc1a1 ha carcomi-
do los més elementales principios éticos y morales, ha generado una
cuitura de la intolerancia y la destruccién, ha suplantado las formas
civilizadas de convivencia y puesto en cuestion la legitimidad del

“pacto social de los colombianos.

- La confrontacién armada va arrasando cada dia en mayor escala
~con la riqueza de la Naci6n, con las posibilidades de reconstruir la

democracia y con las perspectivas de desarrollo .econémico .y
justicia social de los cclombianos. :

Colombia.

El espiritu del conbtltuyente se ha visto fortaleado pof la emer-
gencia de numerosas expresiones de la sociedad civil que pugnan
por tejer formas de relacién social tolerantes y pluralistas, proponen
féormulas de solucién negociada de los conflictos y reciaman su

- participacién activa en eventuales procesos de negociacién y en la
formulacién y ejecucion de una politica de paz.

Las ofertas de negociacion politica hechas por anteriores
gobiernos, o mas de exptesar rasgos restrictivos en la concepcion
de la paz, emanaron de un disefio de politica de paz hecho bajo
el criterio de asumir este tema como monopoho y competencia
exclusiva del Ejecutivo. '

Este monopolio del tema en manos del gob1erno hizo que el‘ :

disefio de. politica-ptiblica sélo diera cuenta de la concepcién

dominante en el escenario gubernamental, esto es, excluyendo

.otras naciones igualmente pertinentes para el disefio de una

estrategia viable enla construccién de un ambiente de conviven-
cia-y pluralidad.

Transitar por un camino que accrque al pais al disfrute de la paz,
pasa hoy por entender que la formulaci6n de una politica piblicaen

- este terreno requiere la patticipacion de la sociedad civil, para lo

cual se requieren construir los escenarios y establecer los cntenos
para hacerla posible.

- Hacer de la paz un asunto del 4mbito de lo pubhco més alld dela
estatal, no sélo es una respuesta adecuada a las circunstancias del

‘actual conflicto politico. armado de la sociedad colombiana, sino

que representa una postura consecuente con el espiritu de la Carta
Magna y una respuesta a las demandas de partlclpacmn de amphos :
sectores de la sociedad civil.

En tal sentido, el proyecto de ley establece un escenario nacional
que perimitird el disefio de una estrategia integral y escenarios

- territoriales de tal manera que el disefio de politicas pubhcas eneste

tema sean el producto de un ejercicio concertado y participativo,
ademds da continuidad a la Oficina del Alto Comisionado y destma :

TCCUISoS para financiar esta gran 611’1})1‘683 nacional.

-
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Contenido del proyecto

Constltuyen el cuerpo del proyecto, 17 articulos que desarrollan
los siguientes preceptos:

. Articulo 1°. De la politica de paz.
Articulo 2°. Inversién social para la paz.
- Articulo 3% Creacidn y naturaleza - COIlSC_]O Nacmnal de Paz
~ Articulo 4°. Composicién.
Articulo 5% Funciones.
Articulo 6°. Comité Nacional de Paz.
Articulo 7. Funciones delegables.
Articulo 8% Reglas para la delegacion.
Articulo 9°. Secretaria Técnica.
Articulo 10. Consejos Regionales.
Articulo 11. Cuerpo consultivo
Articulo 12. Periodo.
Articulo 13. Recursos para el Consejo Nacwnal de Paz.
. Articulo 14. Régimén de contratacion. -
Articulo 15. De la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
Articulo 16. Dlvulgacmn
Articulo 17. Vigencia. .
Constltucnonalldad del proyecto de ley

El proyecto-desarrolla y hace viable una norma constitucional
-que regula los procedimientos para la consecucion y ‘el manteni-
miento de la paz (articulo 22), 1a cual constituye un deber de todos
(articulo 95, numeral 6), y es premisa para uno de los fines
esenciales del Estado orientado hacia la convivencia democratica
entre los colombianos (predmbulo y articulo 2°). De otra parte, en
el proyecto se permite y fomenta la participacién de lasociedad civil
en el disefio de una politica para la consecucion y el mantenimiento
de la paz, materializando asf la aspiracion del constituyente por

consolidar una democracia participativa (preambulo y articulo 19,

28, 3%, 40 y 103).
Un proyecto de ley de consenso’ :
El proyecto de ley en estudio es el resultado de una confluencia
amplia y pluralista de representantes de los partidos politicos, del
Congreso de la Repiiblica, de 6rganos del Estado, de las iglesias, de
las centrales obreras, de los movimientos sociales y de orgamzaao-
nes no gubernamentales que trabajan por la paz en nuestro pafs.

Este proceso de construccién de la propuesta se inicié en la
cumbre de Yerbabuena y continud con un grupo de impulso en el
que tuvieron asiento el doctor Victor Manuel Moncayo, Rector de
‘la Universidad Nacional de Colombia, el doctor José Fernando
Castro Caicedo, Defensor.del Pueblo, el doctor Juan Manuel
Ospina en representacion del Consejo Gremial,-el doctor Luis
Eduardo Garzén, Presidente de 1a Central Unitaria de Trabajadores,
el doctor Jaime Diaz del Comité de Biisqueda de la Paz, el doctor

José Maya Garcia, Presidente de la Comisién de Paz de la Camara

de Representantes, el doctor Samuel Moreno Rojas, Presidente de
la Comisién de Paz del Senado de la Republica, la doctora Ana
Teresa Bernal de la Red Nacional de Iniciativas por la Paz y el padre
Jorge Martinez de la Comisién de Conciliacion Nacional bajo la
direccién del doctor Daniel Garcia-Pefia, Coordinador de la Oficina
del Alto Comisionado para Ia Paz y del doctor Gilberto Echeverry
Mejia, Ministro de Defensa Nacional, quienes consuitaron a los
gremios econdmicos y organizaciones sociales y politicas del pais.

El nivel de acuerdo alcanzado que se materializa en el articulado
del proyecto, recoge cabalmente las propuestas y expectativas de
amplios sectores de la poblacién colombiana y se podria decir que
es un proyecto que recoge el clamor de la gran mayoria del pueblo

colombiano y estd avalado por los casi 3 millones de nifios qué

votaron por la paz en la consulta infantil, por el millén de personas

titulos son:

que se movilizaron en los diferentes regiohes en la semana por la
paz, por los millones de colombianos que han sido victimas inocen-
tes de la violencia y por los millones de colombianos que expresa-
remos nuestra voluntad de paz en la consulta nacional del prox1mo
26 de octubre. : -

En este contexto y como contribucién al gran consenso nacional

- que representa este proyecto presentamos el siguiente pliego de

modificaciones que busca ordenar en prlmera instancia la presen-

‘tacion del proyecto y darle mayor precisién en algunos aspectos

procedlmentales manteniendo intacto el espiritu y enfoque de
quienes lo elaboraron.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El articulado del proyecto se integra en seis (6) capitulos, cuyos

CAPITULO 1
' ‘\.Disposiciones Generales
" Articulo 12, De la Politica de Paz
Articulo 2°. De los Criterios. (Nuevo)
o CAPITULO 2
Del Consejo Nacional de Paz
Atrticulo 3% Creacion y Naturaleza '
: Artlculo 42, Composicion
Artlculo_ 5°. Funcionamiento (Nuevo)
Atrticulo 6°. Funciones
' CAPITULO 3
_ Del Comité Nacional de Paz
Atrticulo 72. Comité Nacional de Paz
Articulo 8°. Funciones Delegables
Articulo 9°. Reglas de la Delegacion
Articulo 10. Secretaria Técnica
Articulo 11. Cuerpo Consultivo
Articulo 12. Periodo
CAPITULO 4
' De los Consejos Regionales de Paz
Articulb 13. Consejos Regionales
CAPITULOS
Recursos para el Consejo Nacional de Paz
Articulo 14, Fondo de programas Especiales para la Paz
Artlculo 15. Régimen de Contratacion
CAPITULO 6
" Disposiciones Finales
Articulo 16. Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Articulo 17. Inversion Social para la Paz
Articulo 18. Divulgacion '
) Articulo 19. Vigencia
Del Artnculado

Articulo 12 De la Politica de Paz. Correspaonde al artlculo 1% del
proyecto original y se adiciona un segundo inciso:

“Cada Gobierno propendera por hacer cumplir los fines, funda-

“mentos y responsabilidad del Estado en materia de Paz”.

Esta adicion se propone para precisar el propdsito del proyecto

" en la creacion y preservacion de la paz como politica de Estado y
" propdsito nacional. Se ratifica la responsabilidad de cada gobierno

en el cumplimiento de este mandato.

* Articulo 22, Articulo Nuevo. De los criterios: Las acciones que
emprendan el Consejo Nacional de Paz, el Comité Nacional de Paz
y los Consejos Tertitoriales de Paz tendran como criterios rectores
los siguientes:
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a) Integralidad. La consecucién y mantenimiento de la Paz
requiere de un conjunto de politicas integrales contra la violencia
que propendan por su superacion. En tal sentido, los procesos de
negociacion politica de los conflictos armados deberan estar acom-
pafiados de pactos sociales para el desarrollo integral de las pobla-
ciones afectadas por el conflicto,

b) Solidaridad. La paz es el producto de multlples esfuerzos de
ciudadanos y autoridades; '

- ¢) Responsabilidad. La consecucion de la paz es una responsa-
bilidad de Estado, en cabeza del Presidente de la Reptblica, de los
Gobernadores y Alcaldes en sus jurisdicciones, asi como de¢ la
sociedad civil; :

d) Participacion. Alcanzar y mantener la paz ex1ge la partlclpa—
cién democritica de los ciudadanos, el compromiso solidario de la
- sociedad y la concertacién de las politicas y estrategias para su
consecucion;

e) Negociacion. La consecucion de la paz implica la utilizacién

_prioritaria del recurso del didlogo y la negociacién como procedi-
“mientos expeditos para la desmilitarizacion de los conflictos socia-
les y politicos nacionales y territoriales;

f) Gradualidad. La paz se construye en un proceso continuo y
gradual de autoridades y comunidad para lograr la convivencia
democratica. :

Estos criterios rectores, posibilitardn la comunidad

znterpretatzva y de accion de todos y cada una de las entidades,

de los-organismos, y en general de los actores comprometidos en
el proceso de la paz.

Articulo 3°. Creacidn y Naturaleza. Queda igual al proyecto
original.

Articulo 4% Composzczon Se 1ntroducen las siguientes | modl-
ficaciones:

En el literal b) Se cambla “Dos Representantes del Senado de la
Repiblica. Dos Representantes de la Cdmara de Representantes”,
- por “Tres Representantes del Senado de la Repiiblica. Teniendo en
cuenta que uno de ellos sea de las minorias politicas. Tres parlamen-
tarios de la Cdmara de Representantes Teniendo en cuenta que uno
de ellos sea de las minorias politicas™.. .

En el literal c). Se cambia “Dos Representantes designados por
el Consejo Superior de la Judicatura” por “El Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, el Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia y el Fiscal General de Ia Nacién”.

En el literal e). Se adiciona “Un Representante elegido por las
organizaciones de Desplazados por la Violencia”.

Se adiciona un paragrafo nuevo:

Paragrafo 5°. La asistencia al Consejo Nacional de Paz, al Comité
Nacional de Paz y alos Consejos Territoriales de Paz es indelegable.

Consideramos que siendo la administracion de justicia uno de
los pilares fundamentales de todo Estado Social de Derecho, y
que la eficacia y eficiencia en su aplicacion son condiciones
necesarias para la construccion de la convivencia y la paz de la
sociedad; ésta debe tener asiento en el Consejo Nacional de Paz,
en cabeza de sus mdximos Representantes..

" Respecto a'la inclusion de un delegado en representacion de
los desplazados por la violencia, consideramos, que su presen-

cia también es necesaria al interior del Consejo Nacional de.

Paz, toda vez que una de las consecuencias mds lamentables de
la violencia la constituye el millon de compatriotas desplazados
'y no seria consecuente que en este escenarto de concertacion no
estuvieren presentes. '

Finalmente, consideramos que la indelegabilidad de la repre-
sentacion en el Consejo Nacional de Paz, garantiza que éste, en
el transcurso del tiempo no, se disuelva o que sus integrantes

deleguen la representaczon en funcionarios sin la sufzaente
capacidad de decision. '

Articulo 5°. Funcionamiento. Articulo Nuevo. El conse]o Nacio-
nal de Paz se reunird cada tres meses, sin perjuicio de que el
Presidente de la Repiblica lo convoque a reuniones extraordinarias.

La inasistencia sin justa causa sera causal de mala conducta para
los funcionarios piblicos que lo integran.

Siendo el propdsito del proyecto crear un 6rgan0 consultivoy

asesor para la creacién de una politica de paz de Estado,

consideramos, que su funcionamiento no puede quedar a la
discrecionalidad del Presidente de Turno o la eventualidad de
los acontecimientos, sino que es necesario determmar su forma
de funcionamiento. ~

Articulo 6% Funciones. Corresponde al articulo 5° del proyecto
original; adicionédndole en el numeral 2 un literal f). “Elaborar el

_ mapa del conflicto del pais e identificar un orden de prioridades para

la implementacién de la politica social y las inversiones para
posibilitar la paz y el desarrollo en esas regiones™.

Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. Corresponde al artlr'ulo 6°
del proyecto original. Queda igual.

Articulo 8% Funciones Delegables. Corresponde al articulo 7°'

'del proyecto original. Queda igual.

Articulo 9°. Reglas para la delegacion. Corresponde al artlculo ;

82 del proyecto original. Queda igual.

Articulo 10. Secretaria Técnica. Corresponde al articulo 9° del a

proyecto original. Queda igual. g

~ Articulo 11.-Cuerpo consultivo. Queda igual.

Articulo 12. Periodo. Queda igual. :

Articulo 13. Consejos regiona les. Corresponde al articulo 10 del
proyecto original. El primer inciso se modifica y queda asi: “Los
Gobernadores y Alcaldes estan autorizados para crear los Consejos
Regionales de Paz”.

Para guardar coherencia con el articulo 42 del proyecto en .

cuanto a la conformacion del Consejo Nacional de Paz, creemos
necesario, que a escala regional, sean los gobernadores y
alcaldes como autoridades territoriales quienes asuman la res-
ponsabilidad de la creacion de los Comités Regionales de paz en
sus jurisdicciones.

Articulo 14. Corresoonde al articulo 13 del proyecto original. El °

titulo del articulo orlgmal “Recursos para el Consejo Nacional de
paz”, pasa como titulo del Capitulo 5%

Articulo 15. Régimen de contratacion. Corresponde al artfculo

- 14 del proyecto original. Queda igual.
Articulo 16. De la oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Corresponde al articulo 15 del proyecto inicial. Queda igual.

Articulo 17.Inversion Social para la paz. Corresponde al articu-
lo 2° del proyecto original. Queda igual.

Articulo 18.Divulgacion. Corresponde al articulo 16 del proyec- ‘

to original. Queda igual.

Articulo 19. Vigencia. Corresponde al artlculo 17 del proyecto :

original. Queda igual.
~ Proposicion
Por las razones expuestas proponemos a los honorables mltegran-
tes de 1a Comision Primera Constitucional de la Cdmara de Repre-

sentantes dése primer debate al Proyecto de ley nimero 031 de 1997
Camara, por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan

funciones y se dictan otras disposiciones.

Vivianne Morales Hoyos, Yolima Espinosa Vera,
- Ponentes.

- ‘ - - José Aristizdbal Gracia,

Coordinador de Ponentes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 1997 CAMARA

por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se le otorgan -
funciones y se dictan otras dzspos;czones

El Congreso de 1a Repiblica de Colombia
DECRETA:

- Articulo 1°. De la Politica de Paz. La pohtlca de paz es una
Politica de Estado, permanente y participativa. En su estructuracion

deben colaborar en forma coordinada y armoénica todos los 6rganos

del Estado, y las formas de organizacion, accion y expresion de la
sociedad c1v1l de tal manera que trascienda los periodos gubema-
mentales y que exprese la complejidad nacional.

Cada gobierno propender4 por hacer cumplir los fines, funda—
mentos y responsabilidad del Estado‘en materia de Paz.

Articulo 28 De los criterios. Las acciones que emprendan el
Consejo Nacional de Paz, el Comité Nacional de Paz, y los Consejos
Territoriales de Paz, tendrdn como criterios rectores los siguientes:

a). Integralidad. 1a consecucién y mantenimiento de la paz
requiere de un conjunto de politicas integrales contra la violencia
que propendan por su superacién. En tal sentido, los procesos de
negociacidn politica de los conflictos armados, deberan estar acom-
pafiados de pactos sociales para el desarrollo integral de las pobla-
ciones afectadas por el conflicto;

b) Solidaridad. La paz-es el producto de multlples esfuerzos de
ciudadanos y autoridades;

c) Responsabilidad. La consecucién de la paz es una responsa-
bilidad de Estado, en cabeza del Presidente de la. Repﬁblica de los

~gobernadores y alcaldes en sus, jurisdicciones, asf como de la

5001edad civil;

d) Participacién. Alcanzar y mantener la paz exige la participa- -
cién democritica de los ciudadanos, €l compromiso solidario de la

sociedad y la concertacién de las politicas y estrategias para-su
consecucion,;

e) Negociacion. La consecucién de la paz 1mphca la utilizacién

prioritaria del recurso del dialogo y la negociacién como procedi- .

mientos expeditos para la desmilitarizacion de los conﬂlctos socia-
les y politicos nacionales y territoriales;

f) Gradualidad. La paz se construye en.un proceso continuo y

gradual de autoridades y comumdad para lograr la convivencia-

democrética.
‘ CAPITULO II
Del Consejo Nacional de Paz

Articulo 3°. Creacién y naturaleza. Créase el ConseJo Nacional
de Paz con participacién de la sociedad civil, como 6rgano asesor
y consultive del Gobierno Nacional. Su misién serd propender por
el logro y mantenimiento de la paz, y facilitar la colaboracion
arménica de las entidades y 6rganos del Estado, otorgando priori-

dad a las alternativas politicas de negociacion del conflicto arman-

dointerno, en orden a alcanzar relac1ones sociales que aseguren una
paz integral permanente.

Articulo 4°. Composicion. El Consejo Nacional de Paz estard
conformado de la siguiente manera:

El Presidente de la Repiblica, quien lo presidira.
-a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Piblico:

El Alto Comisionado para la Paz y los Ministros del Interlor de

Defensa Nacional y de Justicia y del Derecho.

Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de indole militar y
policial el Presidente podra invitar a miembros de la Fuerza Piblica.

Un representante de los alcaldes.
. Un representante de los diputados.
Un representante de los concejales;

b) Por la Rama Legislativa del Poder-Piiblico: -

Tres representantes del Senado de la Repiblica. Teniendo en
cuenta que uno de ellos sea de las minorfas politicas.

Tres parlamentarios de la Camara de Representantes. Teniendo
en cuenta que uno de ellos sea de las minorias politicas;

') Por la Rama Judicial del Poder Publico:

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal General de la Nacion;

d) Por los Organos de Control del Estado:

El Procurador General de la Nacién. g
El Defensor del Pueblo. "

e) Por la sociedad civil:

- Un representante designado por la Conferencia Eplscopal de
Colombia.

Un representante elegido por las otras iglesias y confesmnes
religiosas. -

Dos representantes elegidos por las confederaciones de smdlca-
tos de trabajadores.

Dos en representacion de los sectores econdmicos esco gldos por
las asociaciones nacionales que agremien a los empresarios del
sector comercial y de servicios.

Dosen representacién de los sectores econémicos escogidos por
las asociaciones nacionales que agremlen alos empresarlos de los
sectores industrial y agropecuario.

Dos en representacmn de las orgamzacwnes campesmas na-

, cmnales

Un representante elegldo por las organizaciones mdlgenas
nacionales.

Un representante elegido por las organizaciones de oficiales y
suboficiales en retiro de la Fuerza Publica.

Una representante elegida por las organlzacwnes cuyo objeto
sea la proteccién y defensa de los derechos de la mujer.

Dos representantes por las organizaciones que trabajan para el
logro de la paz. :

Dos representantes por las orgamzacmnes no gubernamentales
que trabajan por la promocmn y la defensa de los Derechos
Humanos.

Dos representantes de las umver51dades y establemmlentos de.
educacion superior.

Un representante elegldo por las-organizaciones ]urldlcamente

reconocidas que agrupen a los miembros desmovilizados de movi-

mientos guerrilleros, que hayan suscrito acuerdos finales de pazcon
el Gobierno Nacional.

Un representante elegido por las orgamzac1ones de Desplazados
por la Violencia. -

Pardgrafo 1° El Consejo Nacional de Paz podrd empezar a
sesionar cuando hayan sido elegidos o designados las dos terceras
partes de sus miembros. En caso de controversia acerca de la
eleccién de algiin miembro de la sociedad civil, el Conse]o Nacio-
nal de Paz podra nombrar hasta por un periodo de seis (6) meses a
su representante. El Gobierno Nacional reglamentard los mecanis-
mos de eleccién del Consejo Nacional de Paz.

Paragrafo 2°. Con el fin de dar representacién a otros sectores de

1a sociedad civil cuya participacién pueda ser fundamental para el

proceso de paz, el COHSC_]O Nacional podra ampharse como lo
estime conveniente.

Paragrafo 3°. Para el tratamiento de asuntos especmhzados el
Consejo Nacional de Paz podr4 invitar a los funcionarios del Estado
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que considere pertmentes asicomoa los miembros de orgamzacm-
nes y sectores de la sociedad civil.

Paragrafo 4°. La participacién de los miembros de la sociedad

civil, en el presente Consejo, no impide su participacion en otras
instancias de trabajo por la paz.
Paragrafo 5°. La asistencia al Consejo Nac1ona1 de Paz, al Comité
Nacional de Pazy alos Consejos Territoriales de Paz, es mdelegable
Articulo 5% Funcionamiento. El Consejo Nacional de Paz se
reunird cada tres meses, sin perjuicio de que el Presidente de la
Repiiblica lo convoque a réuniones extraordinarias.

La inasistencia sin justa causa serd causal de mala conducta para

los funcionarios ptblicos que lo integran.

Articulo 6°. Funciones. El Consejo Nacional de Paz, tendr las
siguientes funciones:

1. Como asesor y consultor del Goblerno Nacional:

, a) Asesorar de manera permanente al Gobierno Nacional en
-matertas relacionadas con la consecucion de la paz;

b) Elaborar propuestas para el Gobierno Nacional acerca de
soluciones negociadas al conflicto politico armado interno, el
‘respeto, promocion y defensa de los Derechos Humanos, 1a aplica-
cién efectiva del Derecho Internacional Humanitario, la disminu-
cién de la intensidad o el cese de las hostilidades, 1a reincorporacién
a la vida civil de los miembros de los grupos guerrilleros, la
reconciliacion entre los colombianos, la consolidacion de 1a demo-

cracia, y la creacién de condiciones que garanticen un orden»

politico, econémico y social justo;

¢) Proponer al Gobierno Nacional mecanismos de participacié'i'

" delasociedad civilenlos procesos de dlalogo y negociacion con los
grupos guerrilleros;

d) Promover, difundir y establecer estrategias para que se
‘respeten los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario; '

e) Presentar sugerencias ante las autorldades competentes, debi-
damente sustentadas, en materia de organizacion territorial;

f) Motivar a la ciudadania para presentar iniciativas en materia
de paz, trasmitir al Gobierno Nacional las propuestas de paz
formuladas por la sociedad civil, y promover en todo el pais la
cultura y la formacidén educativa de la paz;

)Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio de las modalidades de
accién y participacion internacional, a partir de la colaboraci6n de
gobiernos extranjeros y entidades y organismos internacionales;
~ h)Proponeral Gobierno Nacional mecanismos-de incentivos con
“el fin de propiciar inversién del sector privado en programas,
politicas y planes de paz en las zonas de conflicto.

2. Como facilitar de la colaboracion armonica de las entldades y
organos del Estado: ;

a) Disefiar los anteproyectos de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos orientados a garantizar una paz integral;

b) Sugerir a las distintas entidades y organismos de la adminis-
tracion central y descentralizada, modificaciones en sus planes,
programas y proyectos, para asegurar la ejecucion de las politicas
y estrategias del literal anterior. Las sugerencias deben ser evalua-
das por las entidades y organismos correspondientes;

c) Promover la creacién de los consejos departamentales y -

municipales de paz, y coordinar sus actividades;

d) Evaluar las actuales politicas y programas de reinsercién y
proponer las modificaciones y ampliaciones que permitan atender
- las-necesidades futuras derivadas de un proceso de reconciliacion
nacional;

€) Solicitar a la autoridad. competente su intervencién o la
realizacién de las investigaciones correspondientes, con el fin.de
hacer efectiva la debida aplicacion y respeto de las normas relacio-

nadas con'los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario;

f) Elaborar el mapa del conflicto del pais e identificar un orden
de prioridades para la implementacién de la politica social y las
inversiones para posibilitar la paz y el desarrollo en esas regiones.

3. Presentar un informe anual pubhco al Congreso- Nacional
sobre €l proceso de paz. -

4. Dictarse su propio reglamento.

Pardgrafo 1°. La evaluacién obligatoria que deben efectuar las
entidades de la administracién central y descentralizada, deberé
contener elementos técnicos y fundamentos de hechoy derecho que
la sustenten.

CAPITULO III,
Del Comité Nacicnal de Paz -

Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El Consejo Nacional de
Paz designard un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros,
agencia del Estado, como 6rgano ejecutor de las funciones que ie
delegue el Presidente de la Republica y aquellas que le asigne o
delegue el Consejo Nacional de Paz, de conformidad con su
reglamento. :

El comité estara compuesto por siete (7) miembros del Consejo
Nacional de Paz, al menos tres de ellos representantes de los
organismos de la sociedad civil. La eleccidn del comité q[uedara
establecida en el reglamento del que habla el articulo anterior.

En el ejercicio de las funciones propias del comité, los particu-
lares estaran sometidos al control del Ministerio Publico.

- Articulo 82 Funciones delegables. El Presidente de la Reptiblica
podra delegar en el Comité Nacional de Paz, las siguientes funcio-
nes legales:

~ a) Las contempladas en el articulo 14, literales a, by cdelaLey
104 de 1993, prorrogada modificada y adlclonada por la Ley 241
de 1995;

“b) La contemplada en el afticulo 22 de esia ley.

Articulo 9% Reglas de Delegacion. Para el efecto de la delega-
cion de funciones presidenciales en el Comité Nacional de Paz se
procederd conforme a las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Reptiblica, por iniciativa propla o previa

solicitud del Consejo Nacional de Paz, podra delegar en el Comité
Nacional de Paz las funciones sefialadas en el articulo precedente

‘determinando las condiciones de modo, tiempo, lugar y especificidad;

b) La delegacidn se hard en el Comité Nacicnal de Paz, quien
actuard en nombre del Presidente de ia Republica y del Consejo
Nacional de Paz para el ejeicicio de funciones delegadas, con
sujecion a los términos de delegacion.

Articulo 10. Secretaria Técnica. 1a Secretaria Técnica serd
ejercida por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la
Presidencia de la Repiiblica, en los términos que el reglamento del .
Consejo determine.

Son funciones de la Secretaria Técnica, entre otras, las si-
guientes:

a) Coordinar, canalizar y acompadar el desarrollo e
1mplementacmn de los acuerdos, disposiciories, proyectos y suge-
rencias que emanen del Consejo Nacional de Paz;

b) Desarrollar ¢ implantar la coordinadora mtenstitucional; .
c) Las demis que le asigne el Consejo Nacional de Paz.

Articulo 11. Cuerpo Consultivo. El Consejo Nacional de Paz
podré cenformar un cuerpo consultivo, compuesto por representan-
tes de las universidades y centros de investigacion del pais, asi como
personas naturales o juridicas de reconocida solvencia académica
en los temas asociados con las funciones del Consejo, con el fin de
realizar labores de asesoria sobre temas especificos.
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- El Consejo definira la composicién y funciones de este cuerpo
consultivo. :

‘Podran hacer parte de dicho cuerpo las instituciones o entidades

internacionales que el Consejo considere conveniente.

Articulo 12. Periodo. Los servidores piiblicos serdn miembros
del Consejo Nacional de Paz mientras ocupen sus respectivos
cargos. Los miembros de la sociedad civil lo serdn hasta tanto sean

~ reemplazados por las organizaciones que representan.

CAPITULO IV -
De los Consejos Regionales de Paz

Articulo 13. Consejos Regionales. Los gobernadores y alcaldes
estan autorizados para crear los Consejos Regionales de Paz. = -

Las funciones y composicién serdn andlogas a las del Consejo
Nacional de Paz, salvo en lo referente a las ejercidas en desarrollo

 de delegacion presidencial.. :

~

Las actuaciones de los consejos departamentales y municipales
de paz, deberdn ser realizadas en coordinacién con el Comité
Nacional de Paz y en concordancia con las directrices y parametros
que éste sefiale. '

: ' CAPITULO V »
Recursos para el Consejo Nacional de Paz

Articulo 14. El Fondo de Programas Especiales para la Paz |
administrara los recursos que garanticen el desarrollo de las funcio- -
- nes y programas del Consejo Nacional de Paz, de conformidad con

sus planes, programas y prioridades. _ :
~ Estos recursos estardn constituidos por:
1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion. - ' ' '
2.1.as donaciones de dinero que ingresen directamente al Fondo,

previa incorporacion al Presupuesto General de la Nacion y la
donaciones en especie legaliente aceptadas. : :

3. Los aportes provenientes de la cooperacion internacional,
previa incorporacion al Presupuesto General de la Nacion. .

4. Créditos contratados nacional o internacionalmente.

5. Los démds bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiri-
dos o que adquieran a cualquier titulo, de acuerdo conla ley.

Paragrafo. El inciso primero del articulo 10 de la Ley 368 de

1997, se adicionara asi: “El Fondo de Programas Especiales para.
la Paz también tendra por objeto la financiacién de las acciones

que realice el Consejo Nacional de Paz, asi como los programas
de paz encaminados a fomentar la reincorporacitn a la vida civil
de los grupos alzados en armas, de acuerdo con la politica de paz
existente”. "

Articulo 15. Régimen de Contratacion. Para todos los efectos,
los contratos celebrados con cargo a la cuenta del Fondo de

Programas Especiales para la Paz, se regirdn por las reglas de .

derecho privado. _
CAPITULO VI
Disposiciones finales _

Articulo 16. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. La
oficina del Alto Comisionado para la Paz, tendrd cardcter perma-

nente. El Alto Comisionado para la Paz desempefiard ademés de las

funciones sefialadas en el articulo 10 de la presente ley, las que

“establece en el articulo 12del Decreto 2107 de 1994 y los demds que

le asigne el Presidente de la Repiblica.

Articulo 17. Inversidén Social para la Paz. El Presidente de la
Repiiblica determinar4 las zonas en las cuales deberan adelantarse

-programas prioritarios de. inversién social para los fines de la

-politica de paz a que se refiere esta ley. Las mismas deberan ser

tenidas en cuenta en la elaboracién y ejecucion del presupuesto de
la Nacién y de las entidades descentralizadas del orden nacional.

Articulo 18. Divulgacion. Esta ley seré divulgada ampliamente
por €l Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de Paz.
" Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

' Santa Fe de Bogot4, D. C., 18 de septiembre de 1997.
' Vivianne Morales, Yolima Espinosa,

' . Ponentes.

. José Aristizdbal G.

~ Coordinador de Ponentes.
* % k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 041 DE 1997 CAMARA

por la cual se ordena la creacion de la Seccional Aguachica
de la Universidad Popular del Cesar.

Atendiendo la honrosa designacién que nos ha sido formulada
por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente de la honorable Cidmara de Representantes, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 041
en referencia, presentado a la consideracién del Congreso de la
Reptiblica por: Eliécer Meneses Lopera y Alfonso Lopez Cossio.

De acuerdo con lo enunciado;, el proyecto tiene como finalidad
la creacién de 1a Seccional de 1a Universidad Popular del Cesar, en
el municipio de Aguachica. '

- Esta Célula Municipal es 1a segunda ciudad del departamento del
Cesar, con un radio de incidencia significativo por su ubicacion
geogrifica, desarrollo econémico, densidad de poblacion y carac-
teristicas socioculturales. ‘

Segtin nuestra Constituciéon Nacional, “La -educacién es un
derecho inalienable de la persona y un servicio ptiblico que tiene
una funcién social: conella se busca el acceso al conocimien‘fo, ala .
ciencia, a la técnica y.a los demds bienes y valores de la cultura”.

“La educacién formar4 al colombiano en el respeto a los Dere-

_-chos Humanos, a la paz y alademocracia; y en la practica del trabajo

y la recreacién, para el mejoramiento cultural cientifico, tecnologi-
co y para la proteccion del Medio Ambiente. El Estado debe
garantizar el adecuado cubrimiento. En este sentido regiones como
el sur del Cesar, Bolivar y poblaciones aledafias tienen derecho a
programas de educacién superior coherentes con los principios
fundamentales y las orientaciones delas entidades versadas en la

_materia; asi como las politicas del Plan de Desarrollo del Gobierno

“Salto Social” en el cual se concibe que la universidad juega un

- papel fundamental en las sociedades modernas como responsables

de la formiacion del capital humano necesario para responder a los

‘nuevos retos en el campo econémico, politico y social”.

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en iguaidad de oportunida-
des, por medio de la educacién “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad son finali-
dades del Estado. Serad objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacion,

‘saneamiento ambiental y agua potable”. .

“Para tales efectos, en los planes y presupiestos de la Naciény
de las Entidades Territoriales, el gasto publico social, tendra prio- -
ridad sobre cualquier otra asignacion”. - '

‘Laley30de 1992 rezaensu articulado que la educacién superior
es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las poten-
cialidades del ser humano de una manera integral. Que es un
servicio cultural inherente a la finalidad social del Estado. Que debe
ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econdémico, politico y
ético a nivel nacional y regional. Que debe promover la unidad

‘nacional, descentralizacién, integracién regional y cooperacion

interistitucional, con miras a que las diversas zonas del pais dispon-
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gan de los recursos humanos y de las tecnologias que permitan
atender adecuadamente sus necesidades.

El Plan Decenal de Educacién obedeciendo al de51gn10 delaLey
general (115-94) , eleva la educacidn a la categoria de politica de
Estado, liberdndola de los estrechos margenes de un periodo de
gobierno. Se concibe la educacién como la principal fuente del
saber que se constituye actualmente en la mas cierta p051b111dad de
desarrollo humano, cultural, econémico y social de la Nacién.

" De acuerdo con 10s criterios de la Carta fundamental, el plan de
desarrollo como politica de gobierno a largo plazo se plantea los
lineamientos de convertir la educacién en un propésito nacional y
. un asunto de todos. Lograr que la educaci6n se reconozca como el

“eje motriz del desarrollo humano social, politico, econémico 'y
cultural de la Nacién. Desarrollar el conocimiento, la ciencia, la
tecnologia y garantizar fundamentalmente la vigencia del derecho
a la educacion. :

El Congreso de la Repubhca tiene la mision de llevar a cabo los
procesos legislativos necesarios para el desarrollo, cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan Decenal de Educaci6n. La Ley
Estatutaria para regular el derecho a la educacion sera prioridad
nacional. -

El documento de la misién Ciencia - Educacion y desarrollo
encomendado por el Estado a distinguidas personalidades represen-
tativas de las diferentes dreas del saber y de reconocida trayectoria
académica y cientifica, recomienda que la educacién: superior debe
aumentar la capacidad de respuesta a las demandas sociales, orien-
tando sus servicios hacia el estudio de problemas y necesidades del
pais. Dichas instituciones pueden ensayar sedes alternas en ciuda-
des intermedias y experimentar nuevos enfoques psicopedagbgicos.

" La creacion de la Seccional de la Universidad Popular del Cesar,

en el municipo de Aguachica; desarrolla los presupuestos del
espiritu consagrados en las politicas de ley y cumple con los
presupuestos de la satisfaccién de necesidades sentidas en las
regiones apartadas y olvidadas de Colombia. Cubrird con sus
servicios las deficiencias representadas en los bajos niveles de
preparacion de los habitantes de las regiones que sonradio de accién
del municipio de Aguachica, como son los coterraneos del sur del
Cesar, sur de Bolivar y Santanderes. Con acciones educativas como
las proyectadas con'la creacién de la dependencia del Alma Mater
en las regiones necesitadas del pais, se mejorard la eficiencia,
capacidad y gesti6én en todos los niveles de las dindmicas munici-
pales y regionales; de esta manera, se estd alcanzando la cobertura
del sistema educativo a. medianos y pequefios municipios de Co-
-lombia para capacitar su recurso humano y convertirlos en factor de
desarrollo y produccién. Se estd cumpliendo con procesos de
descentralizaciéon emanados de las orientaciones de la ley, los

" . cuales hacen eficaces los planes, programas'y proyectos de desarro-

llo de 1a Nacién.:

Proyectos de esta naturaleza y envergadura apoyados en gestio-
nes administrativas con alianzas estratégicas, bien pueden recaudar
* patrimonios yfuentes de financiaci6n constituidas por asi gnac1ones
presupuestales del orden nacional, departamental o municipal, asi
como donaciones 0 convenios mternacmnales e interistitucionales
con el sector ptiblico y prlvado ademas de sus 1ngresos por sus
procesos académicos.

El Estado facilitard los mecanismos financieros que hagan pOSl-
ble el acceso a todas las personas-aptas a la educacién superior.

- LaSeccional Aguachlca de la Universidad Popular del Cesar, en
tal sentido podr4 ejecutar planes estratégicos tendientes a celebrar -
convenios de diferente indole en el dmbito nacional e internacional.
Ensurea de influencia existen experiencias que pueden enriquecer
el proceso de esta Seccional, como son las universidades aledarias
de incidencia nacional por sus enfoques curriculares y sus avances

tecnologicos; asi como instituciones que aglutinan a la familia y al
recurso humano de la regién (UIS, ESAP, Santo Tomds, Universi-
~ dad Pedagdgica Nacional, Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Tunja y las Cajas de Compensacmn Familiar en el contexto -
nacional y regional, que acumulan un porcentaje significativo de.

afiliado$ que pueden ser beneficiados de estos programas. '

Atendiendo a‘la expectativa que un proyecto de ley de esta
_ dimension genera en todos los estamentos de 1a region, ya se cuenta
conuna planta fisica para el funcionamiento de dicha Seccional que
fue donada para tal fin por el Instituto Nacional de Vias.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos: Dése primer debate
al Proyecto de ley 041 de 1997 Cdmara, “por la cual se ordena la
creacion de la Seccional Aguachlca de la Universidad Popular del
Cesar”. -

Honorables Representantes
Eliécer Meneses Lopera, A lfonso Ldpez Cosszo

Ponentes.
% Kk 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
- CAMARA EN SEGUNDA VUELTA DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 259 DE 1997 CAMARA Y 34
DE 1997 SENADO :

por el cual se reforma el articulo 86 de la Constitucion Politica..
Doctor
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente
Camara de Representantes
Honorables Representantes:

En'los términos del presente escrito procedemos a rendir ponen-
cia para segundo debate —Cimara— en segunda vuelta, del Proyecto
de Acto Legislativo 259 de 1997 —~Camara—y 34 de 1997 —Senado—

“por el cual se reforma el articulo 86 de la Constitucién Politica.

El proyecto de acto legislativo presentado por consenso entre el
Consejo de Estado y 1a Corte Suprema de Justicia, altas corporacio-
nes judiciales soportes del Estado Social del Derecho, defiende la.
tutela como instrumento eficaz, para proteger los derechos funda-
mentales de los colomblanos y la garantia de nuestra seguridad
juridica.

Son dos los aspectos fundamentales que proyecta este acto ‘
legislativo para discusion en segundo debate ante la plencma de la
Cémara: _

A. Propender por la racionalizacion del ejercicio de la accion de
tutela, para no dejarla desprestigiar.

B.La preservac1on de la seguridad jurldlca

1. Tramlte reglamentario del Acto Legislativo —en primera
vuelta—

— Presentado ante la Secretaria General de la Camara de Repre- '
sentantes por el Presidente del Consejo de Estado, doctor Juan de
Dios Montes, el 18 de marzo de 1997, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 237 de la COI]r“tltUClOIl
Nacional.

— El dia 18 de marzo fue enviado a la Comisioén anera
Constitucional de la Cdmara para lo de su competencia.

—El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso 59 del 19 -
de marzo de 1997.

~Fl Pre81dente de la Comisién Primera designa como ponentes
para primer debate en primera vuelta a los Representantes Yolima
Espinosa Vera (Coordmadora) Rodrigo Rivera Salazar’ y Emlho
Martinez Rosales! :



R parasegundo debate en primera vuelta a los Representantes Rodrigo.
Rivera Salazar (Coordinador), Mario Rincén Pérez, Emilio Martinez * .
Rosales y Yolima Espinosa Vera. : -

- . oy

~
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- En abrll 22de 1997 fue presentado el informe de ponencia para
~primer debate en.primera vuelta, y publicado en la Gaceta del

Congreso 101 de 1997.-

—El'dfa 30 de abril la Comisién Prlmera Constltucmnal de la

Camara de Representantes aprob6 en primer debate, sin modifica-
)

ciones, el texto propuesto por el Consejo de Estado aceptando la

* proposicion presentada en tal sentido por los ponentes. -

.= El Presidente de la Comisién Primera designa como ponentes

- —Eldia 5 de mayo de 1997 fue presentado el informe de ponenc1a

" parase gundo debate en prlmera vueltay pubhcado en la Gaceta 123

de 1997."

—Ensesion plenana del21de mayo de 1997 fue- aprobado eltexto
propuesto por el Consejo de Estado, con algunas variaciones, por

“mayoria: ochenta (80) votos aflrmatlvos contra once (11) negativos.

—El21de mayo se hlZO remlslon del expedlente al Secretarlo‘
‘General del Senado.

—El22 de mayo de 1997 1a Comisién Primera Constltucmnal del‘

Senado reparte el proyecto a los honorables Senadores:- Carlos

" Espinosa Fac01o-L1nce Carlos Martlnez Slmahan y Gennan Vargas

Lleras.

—Se presentaron dos informes de ponencm para pnmer debate,

uno suscrito por los Senadores Carlos Espinosa y Germéan Vargas
(publicado en la Gaceta del Congreso 173/97) y el otro por el

R Senador Carlos Martinez Simahin (pubhcado en la Gaceta del

. Congreso 197/97).

. —El dia 6.de junio de 1997 se inicia la dlscusmn del proyecto deg :
‘ acto legislativo. - -

- ElPresidente dela Comisién Prlmera acoglendo una petlclon de
uno de los ponentes, conforma una subcom1s10n integrada por los

-" .Senadores Carlos Martinez Simahan y Germén Vargas, con ¢l

‘objeto.de unificar los criterios de ambas .ponencias y rinda su
' informe el martes 10 de junio (relacién Acta 33).. -

— El1 10 de junio.de 1997 continué la discusion del proyecto La_

- Secretaria manifiesta que el informe de subcomisién se presenta - ;

~miediante la ‘proposicién 82; firmada por los subcomisionados
honorables Senadores Carlos Martinez Simahan y German Vargas .

Lleras. Sometida a votacién la proposicién, fue aprobada previa

verificaci6n solicitada por el honorable Senador Parmenio Cuéllar, |

mediante la 51gu1ente votacién: nueve (9) votos afirmativos y cuatro

(relacion Acta 34).
Segiin certificacién expedida por el Secretarlo de la Com1s1on

“Primera Constitucional del Senado (fl. 327 del expediente), expe-

dida el dia 16 de julio de 1997, a peticién de la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Repiiblica, se deja constancia de que el texto
del proyecto de acto legislativo aprobado por la Comision Primera

. Constitucional del Senado en sesién del diez (10) de junio de 1997,
es idéntico al que fue aprobado por la Cdmara de Representantes. -

" . — La ponencia para segundo debate del Senado (primera vuelta)

s encuentra publicada en la Gaceta del Congreso 202 de 1997.

.—Ensesién plenaria del 19 de junio de 1997 fue aprobado el texto

" -propuesto por los ponentes, el cual corrésponde al texto aprobado
* por la plenaria de la Cdmara-en primera vuelta. '

—E116 de julio d¢ 1997 y én cumplimiento de lo dlspuesto en el'

articulo 375 de la Constitucién Nacional, el Gobiemno expidié- el
Decreto 1811 ordenando la publicacién del acto legislativo.

—El 22 de julio de 1997 el Presidente de la Repiiblica remite a la

. Pr651denc1a de’la Camara los: antecedentes del proyecto junto con

un ejemplar del Diario Oficial 43087 del 18 de julio de 1997, enel

_cual fue publicado el acto legislativo.-

— El Presidente de la Comisién Primera de la Camara de Repre-
sentantes designa como ponentes para primer debate en segunda -
vuelta a los Representantes Rodrigo Rivera Salazar (Coordinador),
Yolima Espinosa Vera y Jestis Ignacio Castrillén. L

—E113 de agosto de 1997 fue presentado el informe de ponenc1a

_para primer debate én segunda vuelta —Camara— fue publicado en

la Gaceta del Congreso 326 del viernes 15 de agosto de 1997.
—Los dias 19 y 26 de agosto; 2, 3, 10, 16 y.17 de septiembre se
llevé a cabo la discusién del proyecto de acto legislativo en la.
Comision Primera Constitucional Permanente (relacion de actas 2 '
3,4,5,6,7, 8 de 1997). '

2. Debate y aprobacnon del Proyecto de acto- leglslatlvo en

" segunda vuelta por la Comisién Prlmera de. la Camara de.

Representantes
Después de escuchar los argumentos ponderados y juiciosos -

como corresponde, con la mayor altura conceptual del Consejo de

Estado, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,

de la academla de los integrantes de la Comision, entre otros; el . -

Presidente de la Comision Primera designé una subcomisién inte- -

. grada por los Representantes Rodrigo Rivera Salazar:(Coordina-

dor), Yolima Espinosa Vera, Juan Ignacio Castrillon, Dario Oswaldo

‘Martinez ’Jorge Tadeo Lozano, Viviane Morales Hoyos y Tarquino

Pacheco, quienes se reunirian con los doctores: Alejandro Martinez,
Vicepresidente de la Corte Constitucional; Didimo P4ez Velandia, -
Presidente de 1a Corte Suprema de Justicia, y Juan de Dios Montes,

Presidente del consejo de Estado, con el fin de acercar puntos en -
- discrepancias, de acercar 1nterpreta01ones : ‘

. Después de varias reuniones, borradores y nuevas cons1dera01o- -
" nes, se lleg6 a un gran acuerdo aceptado en comienzo por la Corte

Constltucmnal Este acuerdo corresponde ala proposicién sustitutiva
presentada por el doctor Rodrigo Rivera Salazar, Coordinador de

* ponentes, en la sesién del 10 de septiembre de 1997

- Proposicion sustitutiva _
.. El artlculo 86 de la Constitucién Politica quedara asf:.
Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los.

- jueces no colegiados d¢ la jurisdiccién ordinaria o_contencioso-

administrativa, en todo momento y lugary medlante un procedi- -
miento preferente y sumario, por sf miSma o por quien actie a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales

'fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por :

la acci6n o-1a.omision de cualqu1er autoridad piblica.
(4) negativos. La Presidencia designa como ponentes a los honora- - -

bles Senadores German Vargas Lleras. y Carlos Martmez Slmahan '

La protecci6n consistird €n unaorden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, acttie o se abstenga de hacerlo. El fallo

~ sera de inmediato cumplimiénto y podrd impugnarse ante el respec-

tivo superior funcional. El fallo definitivo se remltlra a la Corte
Constitucional para su eventual revision. : ‘

Esta accién sdlo procedera cuandg el afectado no dlsponga de .
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanis-
mo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. '

+ En ningin caso podrén transcurrir mas de diez (10) dias entre la

solicitud de tutela y su resolucién.

La ley estableceré los casos en que la accién de tutela proceda
contra particulares encargados-de la prestacién de-un servicio -
piiblico o cuya conducta afecte grave'y directamente el interés
particular del solicitante o respecto de qulen se halle en estado de
subordinacién o,indefensién. '

. Parigrafo. De -manera excepcwnal ‘cuando en -una senten01a

:judicial definitiva se incurra en vias de hecho, procedera la accién
- de tutela dentro de los dos meses s1gu1entes asu eJecutona ante el -

respectivo superior funcional o ante la misma corporacién §ino lo
tuviere. También procedera esta accion contra dilaciones judiciales
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mJustlfxcadas En’ estos casos, la dec1s1on no. serd revocable ni
modificable por via de revisién, pero la Corte Constitucional podra
“aprehenderla. para el solo efecto de la unificacién de la doctrina
constitucional. ' -

Atrticulo 2°. El ‘presente acto’ leglslatlvo rige a partlr de su
promulgaci6n...” (Acta 6 del 10 de septiembre de 1997).

" En 1a 'sesion del dia 17 de septlembre los integrantes dela -

Subcomisién, en la discusién-de la proposicion correspondiente al
-acuerdo, exammaron con toda mesura y objetividad el téxto del
mlsmo :

Al respecto dijo el ‘honorable Representante Oswaldo Dario
Martinez: “Este acuerdo est4 inspirado por nobles propésitos. Es el
producto de mas de un mes de dlSCUSlOIl de trabajo intelectual..
etc.” / , g -

Votac10n° - ‘

‘La votacién de la proposwlon sustltutlva se hlZO en forma
nommal de la siguiente manera: -

* 1. Se votaron los cinco (5) incisos, los cuales no tenian ninguna
observaci6n: Se obtuvieron veintidés (22) votos afirmativos y dos
- (2) votos negatxvos Fueron aprobados:

2.Se procede a la votacion del paragrafo de la 81gu1ente forma:

s

-A) “De manera excepcmnal cuando en-una- sentenc1a judicial
definitiva se incurra en vias de hecho, procedera la acci6n de tutela

dentro de los dos meses s1gu1entes asu ejecutoria, ante el respectlvo
superior funcional o ante la misma corporacién si no lo. tuviere.

También procedera csta accion contra dllacmnes ]udlclales 1nJust1-
ficadas™.

Esta parte fue aprobada con d1ec151ete (17) votos aflrmatlvos y ‘
-cingo (5) votos negativos. '

B) Posteriormente, se presenta la proposicién tendlente aque se
discuta por separado cada una de las siguientes expresiones:

a) “En estos casos, la decisi6n no sera revocable ni modlflcable‘

por via de revision”.

Esta fue aprobada con dlemswte (17) votos a favor y cinco (5)
votos en contra; - - - \

b) “Pero la Corte Constltucmnal podra aprehenderla para el solo

efecto de la unificacién de la doctrina constitucional”.
Esta expresion fue negada con catorce (14) Votos en c,ontra y
ocho (8) votos'a favor. -

3. El articulo2° fue aprobado con diecinueve (19) votos afirma-
tivos y tres (3) votos negatlvos

~Cuadro comparatlvo entre el artlculo 86 dela Constltuclon Nacmnal y el texto aprobado por la Com1s1on Prlmera ;

de la Camara de Representantes en segunda vuelta

Constltuclén Naclonal

Artlculo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante .

los. jueces, .en todo momento y lugar, mediante un proce- -dimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la
protecci6n inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales;
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omusuén de cualqmer autorldad publlca

La proteccmn consustlra en una orden para que aquel respecto dé

quien se solicita la tutela, actte o se abstenga de hacerlo. El fallo, que
sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez compe-

tente y,-en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constltumona| para su.
eventual revision. -

Esta accién sélo procedera cuando el afectado no dlsponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanlsmo
-transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurnr mas de diez dias entre la sohcutud
de tutela y su resolucion. . ' -

La ley establecera los casos en los que la acmén de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico
o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
‘respecto de quienes el soI|C|tante se haIIe en estado de subordmacnon
‘0 indefension. ' :

!

Texto definitivo aprobado por la Com|S|6n Prlmera -
.. 'de'la Cdmara de Representantes en segunda vuelta .

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los j ]ueces

no colegiados de la jurisdiccién ordinaria o contencioso- admmlstratlva,
en todo momento y lugar y mediante un procedimiento preferente 'y

" sumario, por si misma-0 por quien actie a su nombre, la proteccion

inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando’

éstos, resulten vulnerados o amenazados por la accuSn o la om|S|6n de
cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de

quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo sera
de inmediato cumplimiento y podra - impugnarse ante el respectivo
superior funcional. El fallo deflnltlvo se remltlra alaCorte Constltucmnal
.~para su eventual revision. :

Esta accion s6lo procedera cuando el afectado no dlsponga de otro ‘

- medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo tranS|--
torio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningtin caso podran transcurnr mas de diez dias entre ia sohcntud
“de tutela y su resolucion. :

La ley establecera los casos en que laaccion de tutela proceda contra’ .
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya’

‘conducta afecte grave y directamente el interés particular del solicitante
o respecto de quien se halle en estado de subordinacion o indefension.

Paragrafo. De manera e'xcegcional, cuando en una sentencia judicial

. definitiva se incurra en vias de hecho, procedera la accion de tutela

dentro de los dos meses S|gu1entes asu e|ecutor|a, ante el resgectlvo -

superior funcional o ante la misma corporacion si no lo tuviere. También

procedera esta accion contra_dilaciones |ud|0|ales |n|ust|facadas En.

estos casos, la decnsmn no sera revocable ni moduflcable por via de
revision. :

(Las partes subrayadas en la columna derecha —Texto definitivo aprobado por la Comisién Prlmera de 1a Camara en seguncla vuelta—
representan las modlflcacwnes que sufre el actual articulo 86 de la Constitucion, Nacmnal)

T

Reforma y alcance de la misma .

1. En el inciso primero se agrega a la palabra Jueces, la
expresion “no coleglados de la jurisdiccién ordinaria o conten-
cioso-administrativa”, para indicar que la accién de tutela s6lo
- ser4 conocida en primera instancia por los jueces municipales o del
- circuito, toda vez que ellos son los jueces naturales para resolver, en

principio, los conflictos que se presenten al interior de la comuni-

dad Ademas por el prmcxplo de acceso a la ]ust1c1a en todos los
municipios-del pafs existird por lo menos un juez municipal. -

2. En el inciso segundo cambia “Juez competente” por- “res-
pectlvo superior funcional”. . -

Con esta reforma las méximas autorldades Jud1c1ales tanto de la

justicia ordinaria como de Ia justicia contencioso-administrativa,
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dejan de ser instancias en el trémite de la tutela, y, de otra parte, los

tribunales respectivos sdlo lo serdn en segunda instancia.

Entre los argumentos tenldos en cuenta en la pnmera vuelta,
“encontramos: : - :

a) La Corte Suprema yel Conse]o de Estado tienen competen01a
a nivel nacional, mientras que los Tribunales tienen competencia a
nivel departamental, pero es més, en algunos departamentos hay
dos (2) tribunales; -

- b) En segundo lugar, esos trlbunales serian segunda instancia y .

no primera instancia, lo que trae como consecuencia que no tengan

que resolver en el término perentorio de diez (10) dias, ni que, en

términos generales, tengan que practicar pruebas;

¢) En tercer lugar, mientras la Corte Suprema y el Consejo de

Estado deciden en Sala Plena, los tribunales lo hacen en Salas de
Decision, esto es, en salas de tres (3) magistrados;

d) En cuarto lugar, mientras los magistrados de la Corte Supréma
son veirtitrés (23), los magistrados de los Tribunales son 453;

e) De otra parte, se mantiene la posibilidad de que la Corte
Constitucional revise, eventuaimente, Ios fallos de tutela.

En la sesién del 2 de septiembre de la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, en segunda vuelta, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia expreso:

“El proyecto, tal como viene aprobado en el primer periodo de

sesiones, no modifica ni desnaturaliza la tutela como instrumento
de restablemmlento inmediato de los derechos fundamentales vul-
nerados.

El proyecto pretende solamente racionalizar la competencia para

conocer de la accion, desplazandola a los jueces unipersonales de
la Repiiblica en primera instancia y a los tribunales correspondien-
tes, en segunda. Aspecto que permite al ciudadano un mayor y
efectivo acceso a la justicia —descentraliza el ejercicio de la accién-,

conservando la facultad discrecional de la Corte Constltucmnal'

para revisar dichos fallos de tutela.

La congestién que padece la Corte Suprema de Justicia es una
verdad incuestionable que aleja la oportuna administracién de
justicia a ella encomendada, lo que es causa de gran preocupacion
porque los ciudadanos privados de la libertad y los injustamente
denunciados, también tienen derecho a que se les defina oportuna-
-mente su situacion”.

3. En el inciso quinto a la palabra mteres, se le cambia la
- expresién “colectivo” por “particular”.

Resulta imperioso introducir esta modificacion, la cual no des-
virtdia ni elimina constitucionalmente la proteccién de los derechos
colectivos. Estos estén protegidos mediante acciones especificas y
diferentes a la accion de tutela, tales como: las acciones de cumph-
miento, las acciones populares las acciones policivas y las accio-
nes administrativas, segin sea €l caso.

Esta propuesta esta encaminada a despejar las dudas que atin

subsisten en lo relativo a los derechos fundamentales susceptibles

de proteccién mediante la accién de tutela
4°. Se adiciona um parigrafo:

Par4grafo. De manera excepmonal cuando en una sentencia
judicial definitiva se incurra en vias de hecho, procedera la accién
de tutela dentro de los dos meses siguientes a su ejecutoria, ante el
respectivo superior funcional o ante la misma corporacién sino lo

tuviere. También procederd esta accion contra dilaciones judiciales -

injustificadas. En estos casos, la decisién no serd revocable ni
modificable por via de revision.

Comentario:

- El proyecto orxgmal del acto Ieglslatlvo 1ntrodu01a un nuevo
inciso,-en ios siguientes términos: ’

La accién de tutela es 1mprocedente contra acciones, omisiones
y providencias de los jueces por razén del ejercicio de sus
funciones. Con todo, cuando-las providencias definitivas fueren

_ violatorias de derechos constitucionales fundamentales, procedera

accion o recurso extraordinario de revision, dentro-de los términos
y condiciones que establezca la respectiva ley procesal.

El argumento soporte de la aprobac1on de este inciso, en la
prlmera vuelta fue:

.. Los honorables Maglstrados que salVaron el voto respecto de
la dec131on de donde se declard la inconstitucionalidad del articulo
40 del Decreto 2591 de 1991, consideraron que todos los actos
judiciales o administrativos podian vulnerar o amenazar derechos
fundamentales, y que por lo mismo, no era 16gico excluir a alguno
de ellos de la acci6n de tutela. Pues . 'bien, con la adicién que se
propone, se busca que si efectivamente hay providencias judiciales
definitivas que atentan contra los derechos constitucionales funda-
mentales, su propuesta, discusién, debate y decision se realice
dentro de unos pardmetros judiciales, como son el recurso o la
accién de revision, y no sacarlos de esa esfera judicial propia para
ser resueltos dentro de un procedimiento preferente y sumario, que

serfa decidido en el término perentorio de diez (10) dias.

“La adicién que se propone, estd motivada porque el derecho
tienda a la creacién de una seguridad para el particular que se acoja
a sus normas, sin que pueda‘ser sorprendido por un resultado. -
imprevisible. Por- lo mismo, quien considere que determinada
prov1denc1a es violatoria de sus derechos fundamentales, pueda
recurrir ‘a sus jueces naturales, la justicia ordinaria para alegar,
sustentar y discutir en qué consiste esa violacién, mediante la
consagracion constitucional de una nueva causal de revision para
interponer Ia accién o el recurso extraordinario de revision...”.

Consecuenies, entonces, con este andlisis y garantizando la
seguridad juridica al referirnos a las situaciones concretas que
impliquen Ia transgresién de los preceptos constitucionales que
garantizan derechos inherentes a la persona, €l Congreso de la
Repiblica, en primera vuelta, aprobd la consagracion de esta
circunstancia para la procedencia de la accién o recurso extraordi-
nario de revisién, dentro de los termmos que establezca la respec-
t1va ley procesal..

- Enla Comisi6n Primera de la Cdmara de Representantes ba]o un
procedimiento participativo y amplio, se hicieron reparos a la
férmula inicial del recurso de revision.

En los debates respectlvos se conocieron muchas voces, muchos

documentos escritos, opiniones publicadas en las columnas edito-
riales de los distintos dlaI‘IOS con Opticas distintas se afronto el-
tema. :
Por primera vez, en todo el debate de este acto legislativo aparece
la Corte Constitucional, -sus aportes, sus luces sirvieron' para
desechar el recurso de rev151on y acoger un nuevo texto, un nuevo
mecanismo. .

Entre los argumentos que se esgrlmleron en contra de la accién
de revisidn, asi fuese constitucional, encontramos:

*En prlmer lugar, se va a confundir con el recurso extraordinario
de revision contemplado en estatutos procedimentales y.se
terminard homologando las caracteristicas de este instituto.

* En segundo lugar, se exige que es dentro de los términos
y condiciones que establezca la respectiva ley procesal. En este
sentido, se presenté el argumento de que “no habria ningu-
na proteccién mientras el legislador no expidiera la ley corres-
pondiente”. ’

Las anteriores razones fueron atendidas por la Subcomision
encargada de ponderar los diferentes argumentos a favor y.en contra
dela reforma del articulo 86. Motivo por ¢ el cual, se aceptd que exista
accion de tutela, no de revisién sino de tutela, frente a ciertas
actuaciones judiciales:
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* Cuando en una sentencia judicial definitiva se incurra en vias
de hecho, y

* Contra dilaciones judiciales 1nJust1f1cadas _

El coordinador de ponentes y coordinador de la Subcomisién
frente al paragrafo expresa:

“Es la nueva carta de presentacmn del acto legislativo. Es
bastante significativo, ya que saca de la controversiajurisprudencial
y se reconoce constitucionalmente que frente a vias-de hecho, frente
a dilaciones judiciales 1n]ust1flcadas si procederd la accién de
tutela”. Asi mismo dijo: “;Qué se remedia con este texto? Respon-
di6: En primer. lugar no habra mas tutelas que sean resueltas por

_jueces de menor Jerarqula o de distinta especialidad, porque se
asigna es al superior funcional, lo cual mantiene dos condiciones:
La condicién.de superioridad de quien resuelve en sede de tutela
esta accion contra actuaciones de su inferior, y en segundo lugar, se
mantiene los criterios que informan cada una de las especialidades
de las jurisdicciones™.

5°.Eltexto aprobado por la Comision Primera de la Cdmara, en
segunda vuelta, contiene nuevos elementos que buscan me]orar la
redacczon del articulo 86 de la C. N.

* En esta forma, la Comisién de Ponentes ha consignado, paso a

paso, el trdmite de la primera vuelta y el desarrollo del debate de la

Comisién Primera de 1a Camara en segunda vuelta, con el objeto de
colocar a disposicién de todos los Representarites, elementos para

la discusi6n correspondiente en la plenaria de la Cdmara, destacan- -

do el esfuerzo de la Comisién Primera, lo cual demuestrala utilidad
del proyecto de acto legislativo, 1a necesidad de que sea aprobado
y la conveniencia de que, escuchdndonos unos a otros, podamos
coincidir mucho mas en el interés de solucionar los problemas de

fondo que se han venido presentando y que pueden presentarse en -
el futuro. El no aferrarnos en posiciones extremas dio como

resultado el texto que hoy les presentamos: Una accionde tutela mas
fortalecida.
3. Proposicion :
- Respetuosamente, solicitamos a la honorable Plenaria de la
Céamara de Representantes, darle segundo debate en se gunda vuel-
ta, al Proyecto de Acto Legislativo 259 de 1997 Camara y 34 de

1997 Senado, “por el cual se reforma el articulo 86 de la Constitu- -

_cién Politica”, conforme al texto aprobado por la Comisién Primiera
de la Camara de Representantes, en segunda vuelta, el cual se
transcribe en el cuerpo de este informe. '

De los honorables Representantes,
' " Rodrigo Rivera Salazar,
Representante a la Camara Departamento de Risaralda,

(Coordmador de Ponentes).

Yolima Espinosa Vera
Representante ala Camara Departamento del Valle del Cauca.
JuanIgnacio Castrillon R.,

Representante a la Cimara, Departamento de Antloqula :

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
. CAMARA EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO
. DE ACTO LEGISLATIVO 259 DE 1997 CAMARA Y 34
- DE 1997 SENADO
por el cual se reforma el articulo nimero 86 de la Constztuczon
- Politica. -
El Congreso de Colombia -
DECRETA: o
Atrticulo 1°. El articulo numero 86 de la Constitucion Pohtlca
quedara asi: :

Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los
jueces no colegiados de la jurisdiccién ordinaria o contencioso

“administrativa, en todo momento y lugar y mediante un procedi-

miento. preferente y sumario, por si mima o por quien actie a su
nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales , cuando éstos resulten vulnerados o amenazados

*por la accién o la omisién de cualquier autoridad prtiblica.

La proteccion consistird én una orden para que aquel respecto de

quien se solicita la tutela, actde o se abstenga de hacerlo. El fallo

serd de inmediato cumplimiento y podrd impugnarse ante el
respectivo superior funcional. El fallo definitivo se remitird a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta acci6n s6lo procederd cuando el afectado no dlsponga de

otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanis- -

mo transitoriopara evitar un perjuicio irremediable.

En ningiin caso podran transcurrir més de diez (10) dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion.
- La ley establecera los casos en que la accién de tutela proceda

contra particulares encargados de la prestacion de un servicio -

piblico o cuya conducta afecte grave y directamente ¢l interés

particular del solicitante o respecto de-quien se halle en estado de

subordinacién o indefension.

Paragrafo. De manera excepcional cuando en una sentencia
judicial definitiva se incurra en vias de hecho, procederd la accion
de tutela dentro de los dos meses siguientes a su e]ecutorla ante el

respectivo superior funcional o ante la misma corporacién si no lo-

tuviere. También procedera esta accion contra dilaciones judiciales
injustificada. En estos casos, la decisién no sera revc»cable ni
modificable por via de revision. :

<

Articulo 2°. El presente acto leglslatlvo rige a partir de su ‘

promulgacién.
De los honorables Representantes, ,
Rodrigo Rivera Salazar, Representante a la Camara, Departa-

‘mento de Risaralda, (Coordinador de Ponentes); Yolima Espinosa .

Vera, Representante-a la Camara, Departamento del Valle del
Cauca; Juan Ignacio Castrillon R., Representante a 121 Camara,
Departamento de Antioquia.
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